Frankfurter Rundschau - Die vergessene Freiheit http://www.fr-online.de/meinung/gastbeitrag--die-vergessene-freiheit,...

FrankfurterRundschau

GASTBEITRAG

Meinung - 6 | 8| 2013

Die vergessene Freiheit

Von Ursula Birsl und Samuel Salzborn
Sicherheit muss sein. Aber wer Sicherheit predigt und von Freiheit schweigt, gefahrdet die Demokratie.

Man sollte sich nicht wundern, dass Geheimdienste alle verfiigbaren technischen Mittel zur Informationsbeschaffung
anwenden. Es entspricht ihrer Eigenlogik, so zu agieren. Und, so traurig es ist: Dazu gehort es durchaus auch, Gesetze
zu unterlaufen. Was hingegen nicht der Eigenlogik entspricht, namlich der des Politischen, ist, zu tolerieren, dass sich
Geheimdienste der politischen Kontrolle entziehen. Denn der Souveran ist in einer Demokratie das Volk, also die
Birgerinnen und Blrger — und nicht eine Behorde.

Insofern sind in der Affare um die Datenausspahprogramme nicht die Geheimdienste das vorrangige Problem, sondern
es ist die Rolle der Bundesregierung. Denn diese ist, vermittelt ber das Parlament, mit der Wahrnehmung der
Souveranitatsrechte aller Burgerinnen und Biirger beauftragt, sie hat diese nicht nur in einem positiven Sinn (vor
Angriffen durch Dritte) zu schitzen, sondern auch in einem negativen Sinn: vor dem Eingriff in ihre elementaren
Freiheitsrechte. Was die Bundesregierung aber gegenwartig tut, ist nicht weniger als die Verletzung des Wertes der
Freiheit.

Die Freiheit ist vielleicht das zentralste Demokratieprinzip. Ideengeschichtlich fuRen die demokratischen Verfassungen
der Gegenwart auf emanzipatorischen Kampfen, in deren Zentrum die Erringung von Freiheit fir das Individuum stand.
Ohne Freiheit keine Demokratie. Und insofern kann auch gelten, dass es ohne das ,Recht der Freiheit* (Axel Honneth)
keine individuellen Entfaltungschancen, keinen Schutz vor staatlichem Zugriff und keine Chancen, sich autonom eine
politische Meinung zu bilden und am politischen Willensbildungsprozess teilzuhaben, gibt.

Wird das Recht der Freiheit ausgehebelt, kann sich keine politische Offentlichkeit entfalten und politische Herrschaft
entzieht sich der Kontrolle. Am Grad der Freiheit misst sich also die Qualitdt der Demokratie.
Wodurch wird nun der Wert der Freiheit in der aktuellen Affare unterminiert? Zwei Beispiele:

Die Bundesregierung gibt vor, von den Aktivitdten der auslandischen Geheimdienste nichts gewusst zu haben. Was
wiegt nun schwerer: wenn die Bundesregierung tatsachlich nichts wei3? Oder wenn sie lediglich den Eindruck erwecken
will, nichts gewusst zu haben? Beide Szenarien sind demokratiepolitisch bedenklich.

Im ersten Szenario hatte sie weder die Kontrolle Uber geheimdienstliche Aktivitaten auf ihnrem staatlichen Territorium,
noch Uber die nachgeordneten Behdrden. Damit stellte sie ihre Regierungsfahigkeit und ihre 6ffentliche Verantwortung
infrage. Im zweiten Szenario verletzte sie ihre politische Rechenschaftspflicht. Sie entzdge sich gezielt ihrer
Verantwortung gegeniiber der Offentlichkeit und der Bevolkerung. Diese hétte keine Mdglichkeit, sich tiber das Handeln
der Regierung ein Bild zu machen und dem eigenen politischen Willen gegeniber ihren Reprasentanten Ausdruck zu
verleihen — etwa beim Gang zur Wahlurne.

IM NACHHINEIN MUSSEN GEHEIMDIENSTLICHE AKTIVITATEN PRUFBAR SEINDies

wiegt
insofern so schwer, als man argumentieren kann, dass geheimdienstliche Aktivitaten freilich nicht im Vorhinein 6ffentlich
gemacht werden kdnnen (so wiirden sie sich selbst ad absurdum fuhren). Allerdings missen alle geheimdienstlichen
Aktivitaten im Nachhinein fiir den Souveran, also die Blrgerinnen und Birger, prinzipiell prifbar und damit bewertbar
sein. Prufbar im parlamentarischen Rahmen, aber auch prufbar in der Arena der 6ffentlichen Auseinandersetzung.

Durch das flachendeckende Ausspéhen persoénlicher Internetdaten wird das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
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und damit ein zentrales negatives Freiheitsrecht verletzt. In einem demokratischen Rechtsstaat ist es dabei unerheblich,
ob Daten von eigenen Staatsangehorigen oder von Angehdérigen anderer Lander ausgespéaht werden. Denn
Freiheitsrechte sind ihrem Anspruch nach universale Menschenrechte.

In den vergangenen Wochen wurde — etwa vom Bundesinnenminister — argumentiert, dass Berichte der NSA, die auf
Erkenntnissen aus der Datenerfassung beruhen, Terroranschlage in Deutschland vereitelt hatten. Eine Lesart dieser
Argumentation ist: Der Zweck legitimiert die Mittel. Damit wird jedoch Sicherheit einseitig gegen Freiheit in Stellung
gebracht.

Ohne Frage ist es ein ebenso wichtiges Prinzip der Demokratie, in Sicherheit leben zu kénnen. Denn Sicherheit ist die
wesentliche Voraussetzung flir Demokratie. Und beide Demokratieprinzipien bedingen einander: Ohne Sicherheit keine
Freiheit, wobei der Staat fur Sicherheit zu sorgen hat.

Aber: Sicherheit und Freiheit stehen eben auch in einem Spannungsverhaltnis. Sicherheit ist kein Wert an sich, sie muss
—und das ist ihre zentrale demokratische Dimension — Freiheit erméglichen und absichern. Es muss also eine Balance
zwischen den Demokratieprinzipien gefunden und immer wieder neu austariert werden — etwa Uber rechtsstaatliche
Regelungen und tber 6ffentliche Auseinandersetzungen zur Sicherheitspolitik.

Es bedarf der bestandigen und immer wieder neuen gesellschaftlichen Reflexion, was Freiheit in der Demokratie
bedeutet. Wer aktuell aber nur Giber Sicherheit spricht und die Freiheit durch Schweigen vergisst, kann Letztere zum
Zweck der Ersteren opfern. Sicherheit ohne Freiheit wére allerdings eines gewiss nicht mehr: demokratisch.
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